Ref.: Pregio Eletronico para Registro de Pregos n®2012/xxx

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICA(}@ES S.A. — EMBRATEL, CNPJ
n.Y 33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.° 1.012, Centro, Rio de Jangiro~
RJ, por seu representante legal infra:assinado, vem, respeitosamente, & presenca desse I. Pregoeiro,
apresentar, CONTRIBUICOES PARA AUDIENCIA PUBLICA, pelos falos e fundamenlos que passa a

expor:

Ao analisar o modelo de edital em epigrafe observa-se que algumas disposicoes
alentam contra os principios da leqalidade e da competitividade, por esta razdo, poderdo alastar

interessados neste procedimento ficitatorio e conseguentemente impedir que o Banco do Nordeste

selecions e contrale a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame gue a licitante propde

alteragdes do instrumento cenvocatdrio.
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- DO AUMENTO DAS LARGURAS DE BANDA E DA LIMITACAQ DOS PRECQS — ITEM 2 DO
ANEXO il

Analisando ¢ item em comento verifica-se que ¢ Banco do Nordeste estabelece as
propostas de preco para os pedides de aumento de larguras de banda das Unidades, durante a

vigéncia contratual, dever&o seguir 0s limites maximaos estabelecidos no quadro apresentado,

Ocorre, que incbstante a Embratel tenha ciéncia de que se deve respeitar a
Razoabilidade nos pregos ofertados, respeitando a economicidade que foi obtida no ato da
contratago, a Administrago Publica deve considerar gue em muitos casos, ha alteragdes
supervenientes no contratc gue afetam os pregos praticades, ndo sendo certo se limitar neste
momento, os percentuais maximo de aumento de prego, uma vez gue deve-se sempre respeitar a
comutatividade entre as partes 2 esta se da, principalmente, pela prestagao de um bom servigo aliado

ao pagamento justo @ adequado.

Sendo assim, requeremoes a alleragéo deste item, de modo que se estabelega
apenas os upgrades pretendidos, de modo gue as licitantes interessadas consigam programar

adequadamente a demanda e consequentemente, suas proposlas.

Il - DA PREVISAQ DE QUANTITATIVO REAL DESTE REGISTRO, CONTEMPLANDO AS
FUTURAS ADESOES QU CARONAS A ATA DE REGISTRQ DE PREGOS — AUSENCIA DE
PREVISAQ NO EDITAL

Considerando se tralar de Pregfo Eletrdnico por Registro de Pregos, ¢ necessario
estimar adequada e correlamente a real demanda e pretensdo de contratagio desta instancia,
prevendo, inclusive, o possivel percentual de acréscimos futuros {entre orgécs inseridos na ata ou ndo
— as denominadas “caronas”} para efeito de especificar no Edital o montante estimado de possiveis
contratacées, com as guantidades ou percentuais pretendidos de adesbes a Ata de Registro de
Pregos, sem o qual esta Instancia de Governo e o Licitante Vencedor estardo fadados a possiveis
questionamentos e fiscalizagfes acerca da legalidade e viabilidade das fuluras adesbes,
principalmente acerca do limile de quantitativo das adesfes ao Registro de Pregos, face os
queslicnamentos ao art. 8%, § 3° do Decreto n.® 3931/01, gue regula o Registro de Pregos, a exemplo
do Acdrddo do TCU 1487/2007 ~ Plendrio e Processos nos TCEs (ex. no. 35.501/2005-TCE-DF),

dentre outras doutrinas sobre o tema.

E oportuno ratificar acerca dos (opicos anteriores, a base da doutrina
administrativista que discorre acerca da necessidade da isonomia e objetividade no julgamento do

Edital, em estrila obediéncia aos ditames e principios essenciais de toda licitagdo:




‘Sendo o edital a lei da licitagZo, onde se expressa o desgjo
da Administragdo em relagdo aos proponentes, ndo se pode
fugir aos termos e condigdes ali propostos; nada se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital; no edital estéo
fixadas as condigbes em que devem ser elaboradas as
propostas, cabendo, portanto julgé-las e estrita confoermidade
com tais condigbes. E no edital que vai se buscar o
iulgamento objetivo, isto &, impassoal e criterioso, isento de
qualquer subjetivismo; um dos principios da licitagdo @
prepiciar a igualdade nas oportunidades de contratar com o
Poder Publico, e gue significa ndc so o conhecimento
prévio e completo do desejo da Administracio e das
condicdes de participacdo no Certame, como tambeém os
limites em que os participantes devem siluar _essas
ofertas e o respeito a esses limites por parte da
Administracag, a qual nao pode, na licado sempre
atualizada de Hely Lopes Meirelles, levar em conta
vantagens ou desvantagens nac previstas" (Marcos
Juruena Villela Souto). '

Desta forma, sugerimos que dos itens em comento passe a constar o possivel
percentual de acréscimos futuros (entre drgdos inserides na ata ou ndo — as denominadas “caronas”),
para efeitc de especificar no Edital o montante estimado de possiveis contratagdes, com as

quantidades ou percentuais pretendidos de adesfes & Ala de Registro de Pragos.

ill — DA INTERRUPCAO DO SERVICO — {TEM 1.1.5 (DA ASSISTENCIA — PAGINA 110)

Os itens em comento estabelecern os praros para reparo e substiluigio de
equipamentos, no entanto, verifica-se que o parametro ulilizado enseja risco de imposicdo de
penalidades injustas a Contralada, ver que estes prazos no se mostram, razoaveis e nem

adequadocs & execugdo do reparo pela Contratada. Pertanto, faz-se necessario, rever o prazo para

que nestes itens passem a constar que nessas hipoteses, as solicitacoes de reparo deverio

ser atendidas no prazo maximo de :

Prazo maximo para reparo/restabelecimento  integral do
funcionamento dos circuites de comunicagio apds a abertura do ticket
de indisponibilidade (restabelecimento da  solugdo com  horas

contadas dentro do hordrio comercial):

e Circuitos de Concentragao — 4 (quatro) horas;

« Unidades Distribuidas - 8 {gito) horas.

Tempo maximo para substituigéio de quaisquer componentes
fornecidos que venham a apresentar falhas, incluindo © seu

recolhimenio e a instalagao fisica de equipamento novo:
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Emlrare!

« Equipamentos de Concenlragao - 4 (quatro) hoeras;

» Lnidades Distribuidas - 8 {cite) horas

Tal solicitacdoe encontra respaide na Razeabilidade e Proporcionalidade que deve ser
respeitada na prestagio do servigo, aliade ao fato de gque nfo se deve penalizar injustamente a
Contratada, estipulando prazos exigucs para a complexidade técnica do servico a ser prestado.

Sendo assim, requeremos o acclhimento de nosso pedido.

IV - DA APRESENTACAQ DE DOCUMENTOS COMO CONDICAC PARA O PAGAMENTO —
CLAUSULA SEXTA, V.2 DA MINUTA DE CONTRATO.,

Os itens em destaque estabelecem eslabelece a exigéneia de apresentagfo de documentos
relativos as contribuigGes sociais, bem como a comprovagao de regularidade da Contratada perante
seus funcionarios, sendo certa que o pagamento fica condicionado a apresentagdo mensal destes

documentos.

Contudo, observa-se que a sonservagac desses documentos, relativos & contralagdo de
empregados, ¢ de obrigacio exclusiva da empresa contratada, ja que o orgac contratante sequer
responde por deébites trabalhistas de tais empregades, sendo que a apresentagdo mensal das
Certiddes do INSS e FGTS e também a apresentagio dos decumentos fiscais mostra-se excessiva

demasiadamente burocralica.

Ademais, a regularidade das empresas licitantas perante ¢ INSS, FGTS e fisco € certificada e
comprovada através da apresantagio das CNDs na fase de habilitagao e contratacao pela atualizagio
do SICAF, cuja consulta é on-line e automatica pela Administracio Publica sendo desnecessdrias tais
documentos, principalments condicicnando-as & realizagdo dos pagamentes mensais, o que

certamente podera atrapathar o processo mensal de cobranga.

Acrescenta-se ainda a Lei das Licitagdes, aplicada subsidiariamente na modalidade de
Pregdo, de acordo com o art. 9° da Lei 10.520/02, traz em seu bojo normas procedimentais que
regram ¢ desenrolar do cerlame com uma clareza impar. Expde nos art. 27 a 32 os documenlos
minimos exigidos em termos de habilitagdo do certame, nao sende_admitida _a apresenlagio de

documentos de forma diversa e excessiva da estipuiada em lei. por fratar-se 0 Edital de Lei interna de

toda Licitacio.

Considerando que tais exigéncias sao excessivas, pois nao € praxe em licitagdes dessa
natureza promovidas pelos orgiaos publicos no pais e sequer encontra amparo na legislacio
sohre o tema, requer-se a modificag@o do instrumenlo convocaldrio, dos itens em deslague,

exigindo, ao invés da apresentagdo mensal de tajs documentos, que a comprovagao de regularidade




Embraref

com as obrigagdes trabalhistas seja feita apenas na fase de habilitacao, ou alraves da consulta online
ao SICAF,

V- DO REAJUSTE E DA REPACTUACAQ DOS PRECOS — ITEM 8 DO ANEXQO | E CLAUSULA
SETIMA DA MINUTA DE CONTRATO

v
flom b
AL ! -~
o e b J };.\ W
8« Em se tratando de contratos administrativos, um falor de extrema importancia & =a

Em manutengdo do equillibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim, deve-se assegurar através da
previs&o de uma clausula de reajuste ou repactuagido e revisdo, a quaiquer tempo, de modo que a
relacdo estabelecida entre as partes inicialmente, se mantenha equilibrada também ao longo da

vigéncia contratual.

Qcorre que, venficando o presenle Edilal constatou-se que o mesmo pravé apenas a
possibilidade de repaciuagao dos pregos, sem prever a possibiiidade de reajuste. Sendo assim,
cabem algumas consideragdes sobre a possibilidade de repactuagdo e reajuste dos pregos. Deste
modo, mostra-se necessario estabelecer clausula gue verse sobre aste tema, bem como que se

estabele¢gam algumas definigbes sobre o tema.

Deste mede, a fim de auxiliar o estudo do tema, deslaca-se os artigos 2°, caput e 3°, caput,

ambos da Lei 10.192/01, que estabelecem o seguinta:

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcio monetaria ou de
reajuste por indices de precos gerais, seloriais ou gque reflitam a
variacao dos custos de producao ou dos insumos ufilizados nos
contratos de prazo de duracao iqgual ou superior a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgao ou entidade da
Administracdo Pablica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicoes desta
Lei, ¢, no gque com ela ndo conflitarem da Lei n®° 8.666, 21 de

junho de 1993.

Ja me relacde 4 repactuagdo dos precos, este tema encontra-se manifestamente expresso no
artigo 65, inciso li, alinea “d” Lel 8666/23, que estabelece que: “Art. 65 — Os confratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: ...l — por acordo das
partes... d} para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente cntre 0os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manulengio do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobreviverem {fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou fmpeditivos da execugido do ajustado, ou ainda,
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em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual.”

Ademais, Jose dos Santos Garvatho Filho, em sua obra Manual de Direite Administrativo — 23°
Edicdo, ensina que "enquanto o reajuste jd € prefixado entre as partes para neutralizar um fato
certo, a inflagdo, a revisdo deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto

{mas ndo conhecide) pelos contratantes quando firmam o ajuste’.

Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Conlas da Unido, em no acordao 1827-

34/08, do Ministre Benjarnin Zylmer:

"25 A Lei n® 8.866/93 prevé que o valor pactuade inictalmante entre
as partes pode sofrer trés espécies de alteragbes: reajuste {artigo
40, inciso X1y, atualizaglc financeira em decerréncia de atraso no
pagamento {artigo 4C, inciso XIV, alinea ¢} e reequilibrio
econdmico-financeiro  (artige 65, inciso I, alinea 'd).
26.0 reajuste de precos, conforme previsto pelo artigo 40,
inciso XI, da Lei n® 8.666/93, tem como idéja central a reposicac
da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de
indices de precos prefixades no_contrate administrativo.
27.0 reequilibric _economico-financeiro_stricto sensu, por sua
vez, trata dg reestabelecimento da relagdo _contratual
inicialmente ajustada pelas partes, desde que a altere por dlea
extraordindria  superveniente ao  originaimente contratado.
Instituto previsto no artigo 65, inciso [, alinea 'd', da Lei n°
8.666/93, é concedido ao contratado pela Administracao, desde
que se verifique a ocorréncia das hipoteses especificas de sua
admissibilidade apontadas pelalei. (...}

{...132.Consoante destacado no Voto condutor do Acdrdao n® 1,309-
TCU-1* Camara, 'a diterenca fundamental entre os dois institutos €
gque, enquanto no reajuste ha correglo automatica do desequilibrio,
com base em indices de pregos previamente estipulades no edital,
na repactuacgdo a variagao dos componentes dos custos do contrato
deve ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de
Custos e Formacdo de Pregos, e ¢ confrato & comrigido na exata
proporcac do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar.
Qutra distingao importante & que, diferentemente do que ocorre com
o reajuste, a repactuacio ¢ aplicdvel exclusivamente naqueles
contratos cujo objeto é a prestacao de servigos executados de forma
continua'.

33.Diante do exposto, o institutc da repactuagdo contratual,
antendido como espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal
nos artigos 40, incisc X1, @ 55, incise lll, da Lei n® 8.666/93 [...].

Assim, diante do servico a ser prestado, requeremos gue ¢ reajuste seja feito anualmente e

de forma automadica, com hase no indice IGP-DI da FGV, tendo em vista que este reflete

adequadamente a variacio dos insumos gue compde o servico licitado.
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Como se vé, na disposicio legal apiicada acs contratos administralivos, hem como doulrina
cosrrelata, ha diretriz e admissibilidade de atualizacio financeira anual, nc que se refere ao reajuste

e/ou repactuagidc de pregos, sem conijudo afastar a hipdtese da necessaria recomposicdo tinanceira

dos preces ou tarifas do contrato, em gualguer tempo e periodo, ou seja, sem observar o inlereqno

minimo de 12 (doze) meses, sempre que a majoracao dos cuslos - insumos efou encarqgos justificar e

0 propric mercado exigirfcomprovar.

Vi — DA PUBLICACAO DO EDITAL.

Na andlise do esbogo de Edital enviado as licitantes para a realizagio da audiéncta pdblica, a
Embralel verificou, em andlise prévia, gue se frata de um projeto de grande magnitude & que
necessita ser analisado detalhadamente, de modo que as interessadas em participar possam verificar
as condigbes de técnicas participagie, bem como elaborar um projeto adequado & sanar eventuais

duvidas.
Diante deste fato relevante, a Embratel entende que, inobstante a regra contida no artigo 39

da Lei n°BG66/93, que estabelece que devera ter um prazo minimo de 15 {gquinze) dias entre a data da
audiéncia publica e da publicagio do Edital, no presente caso, mostra-se necessario eslipular um

prazo maior, de mede que a anadlise do projelo seja mais aprofundada.

Deste mede, considerando que o maior beneficiado serd o Banco do Nordesle, gue podera

contar com o_maior numero de licitantes habeis interessadas em participar deste projeto, requeremos

que a publicacao do Edital se dé em praze de no minimo 60 {sessenta) dias apds a realizacio da

audigncia publica, com base nos Principios da Eficiéncia e Razoabilidade.




VIl - DA CONCLUSAQ E DO PEDIDO.

Como resta demonstrado, a alteragdo do edital ¢ medida que gawantira a

legalidade da licitagio, possibilitando ¢ Banco do Nordeste selecionar a proposta mais vantajosa

para cada um dos servigos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro

conmtrato administrativo, através da corregiio das incoeréncias aqui apontadas.

Fortaleza, 22 de agostp de 2012,

EMPRESH BF&LQ EHEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A — EMBRATEL
CHABLA s}:i\//i DUARTE LIMA
GERENPEUE CONTAS
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EMPRESA BRASILEIRA-DE TELECOMUNICAGOES S/A — EMBRATEL
GIEDEL SOARES DE SQUZA
GERENTE EXECUTIVO DE VENDAS




